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Hasta que momento se puede realizar el endoso del documento de
transporte para un usuario de zona franca?

El endoso del documento de transporte se debe realizar antes del
otorgamiento de la autorizacion de transito, o a la expedicion de la
planilla de envio.

Tema: Aduanero

Descriptores: Requisitos para el Endoso del Documento de Transporte
de mercancias que ingresan a Zonas Francas.

Requisitos para la Declaracion de Trénsito Internacional desde Zonas
Francas.

Decreto 1165 de 2019. Articulos 3; 24; Titulo 7, Capitulo 1 y articulo
449.

Resolucion 046 de 2019. Articulos 115; 470, paragrafo 2; 484-1 a 486y
221

1. Esta Subdireccion esté facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera
general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de

fiscalizacion cambiaria,

sera de caracter general

en lo de competencia de la DIANLL En este sentido, la doctrina emitida

, o se referird a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado en el

articulo 131 de la Ley 2010 de 2019121,

PROBLEMA JURIDICO 1

2. Hasta que momento se puede realizar el endoso del documento de transporte para un usuario

de zona franca?

TESIS JURIDICA

3. El endoso del documento de transporte se debe realizar antes del otorgamiento de la
autorizacion de transito, o a la expedicion de la planilla de envio.

FUNDAMENTACION

4. El articulo 3 del Decreto 1165 de 2019 indica, en relacion con el documento de transporte,

establece lo siguiente:

“El documento de transporte podra ser objeto de endoso aduanero parcial o total. De igual
manera, podra ser objeto de endoso total en propiedad.



(..)

El endoso aduanero no transfiere el dominio o propiedad sobre las mercancias.”

()

“El documento de transporte podra ser objeto de endoso aduanero parcial o total. De igual
manera, podra ser objeto de endoso total en propiedad.

()

El endoso aduanero no transfiere el dominio o propiedad sobre las mercancias.”
5. El Cddigo de Comercio, a su vez, dispone en sus articulos 644, 651, 656 y 767 que:

“Los titulos representativos de mercancias atribuiran a su tenedor legitimo el derecho exclusivo
de disponer de las mercancias que en ellos se especifiquen”

“La carta de porte y el conocimiento de embarque tendran el caracter de titulos representativos
de las mercancias objeto del transporte”

“Los titulos-valores expedidos a favor de determinada persona, en los cuales se agregue la
clausula "a la orden" o se exprese que son transferibles por endoso, o se diga que son
negociables, o se indique su denominacion especifica de titulo-valor serén a la orden y se
transmitirdn por endoso y entrega del titulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 648”

“El endoso puede hacerse en propiedad, en procuracion o en garantia”
6. Por su parte, el articulo 521 de la Resolucion 046 de 2019 preceptua:

“Articulo 521. Introduccion. De conformidad con lo previsto en el articulo 477 del Decreto
namero 1165 del 2 de julio de 2019, la introduccion a zona franca de bienes procedentes de otros
paises por parte de los usuarios no se considerara importacién. La introduccion a zona franca de
las mercancias procedentes de otros paises, s6lo seréd autorizada en los siguientes eventos:

()

2. Cuando el documento de transporte se endose en propiedad o en procuracién a un usuario de
zona franca, evento en el cual el endoso debe realizarse antes del otorgamiento de la autorizacion
de transito, o a la expedicion de la planilla de envio para su traslado a zona franca.

()

Cuando el documento de transporte no se haya consignado o endosado, en la oportunidad
sefialada en los numeral 2 y 4 de este articulo a un usuario de zona franca o a la persona juridica
que pretende ser usuario industrial de la zona franca permanente especial, en el caso previsto en
el inciso segundo del articulo 477 del Decreto nimero 1165 del 2 de julio de 2019, el
transportador debera sefialar el depésito habilitado para su traslado, y no podré determinar su
envio a un usuario de zona franca”.

7. De lo anterior, es claro que el endoso del documento de transporte se debe realizar antes del
otorgamiento de la autorizacion de transito, o a la expedicion de la planilla de envio.



8. Ahora bien, el articulo 24 del Decreto 1165 de 2019 establece que, salvo eventos de
contingencias, los tramites, operaciones u obligaciones aduaneras, asi como la aplicacion de los
diferentes regimenes aduaneros, deberan llevarse a cabo mediante el uso de los Servicios
Informaticos Electrénicos de la DIAN.

9. De acuerdo con lo sefialado, la normativa aduanera no exige que una vez se haya realizado el
endoso conforme a las disposiciones legales antes mencionadas y se haya autorizado el transito
aduanero o expedido la planilla de envio, se deba realizar adicionalmente una comunicacion por
correo electrdnico a las Divisiones de Operacién Aduanera informando de la realizacion de un
endoso para que se pueda autorizar el ingreso de mercancias a la Zona Franca o si la mercancia
ya ingreso a la zona franca y no se hizo dicha comunicacion no se autorice una Declaracion de
Trénsito Aduanero Internacional - DTAI.

10. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de
competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>,

1. De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de
la Resolucion DIAN 91 de 2021.

2. De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de
la Resolucion DIAN 91 de 2021.
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