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DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Unidad Informatica de Doctrina

Area del Derecho Aduanel
Banco de Datos Tributar
Problema Juridico PROBL

En la importacién al Territorio Aduanero Nacional (TAN) de combustibles producidos en zona fra
causan dichos impuestos?

PROBLEMA JURIDICO # 2

En las importaciones de combustibles bajo la modalidad de entregas urgentes, cuando la venta se r
causan dichos impuestos?

PROBLEMA JURIDICO #3

23. ¢Hay lugar al reconocimiento de impuestos descontables en el Impuesto Nacional a la Gasolini
Tesis Juridica TESISJ

En la importacién al Territorio Aduanero Nacional de combustibles producidos en zona franca cor
que se nacionaliza el bien, segun corresponda.

La base gravable de ambos tributos solo se determina sobre la proporcion del producto atribuible ¢
TESIS JURIDICA

En las importaciones de combustibles realizadas bajo la modalidad de entregas urgentes, cuando l¢
disposicion legal ambos impuestos se causan en la fecha de nacionalizacidn del combustible, conft

La venta previa celebrada antes de la nacionalizacion no configura la causacién por no ser efectuar
TESISJURIDICA
No hay lugar al reconocimiento de impuestos descontables en el Impuesto Nacional a la Gasolina:

En consecuencia, el INGA podra ser reconocido como costo o deduccidn, en la medida en que cun

Descriptores Importas
Importa
Impuest
Impuest
Hecho g
Causacit
Fuentes Formales Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo

Extracto

1. Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera gene
Ley 2010 de 2019[21,



2. El peticionario plantea una serie de interrogantes relacionados con el hecho generador, la causac
3. Sobre el particular, las consideraciones generales de este Despacho son las siguientes, no sin ant:
PROBLEMA JURIDICO #1

4. En la importacion al Territorio Aduanero Nacional (TAN) de combustibles producidos en zona f
causan dichos impuestos?

TESIS JURIDICA

5. En la importacion al Territorio Aduanero Nacional de combustibles producidos en zona franca ci
en que se nacionaliza el bien, segun corresponda.

6. La base gravable de ambos tributos solo se determina sobre la proporcion del producto atribuible
FUNDAMENTACION

7. Los articulos 167 de la Ley 1607 de 2012 y 221 de la Ley 1819 de 2016, modificados por las Ley
consumo propio o para la venta. Para el caso de importaciones de combustibles, ambas normas disy

8. En el supuesto planteado, los combustibles son producidos por un usuario industrial de zona frar
proporcién de participacion de las materias primas e insumos extranjeros en el producto final.

9. Dado que en el supuesto planteado la importacion es el primer hecho que tiene ocurrencia juridic
se produce con el primer hecho generador.

10. En consecuencia, en la importacion al Territorio Aduanero Nacional (TAN) de combustibles pr
se configura y ésta se configura con la nacionalizacion del combustible.

PROBLEMA JURIDICO # 2

11. En las importaciones de combustibles bajo la modalidad de entregas urgentes, cuando la venta
causan dichos impuestos?

TESIS JURIDICA

12. En las importaciones de combustibles realizadas bajo la modalidad de entregas urgentes, cuand
disposicion legal ambos impuestos se causan en la fecha de nacionalizacion del combustible, confo

13. La venta previa celebrada antes de la nacionalizacidn no configura la causacion por no ser efect
FUNDAMENTACION

14. El numeral 2 del articulo 12 del Decreto 1165 de 2019 establece que, tratdndose de impuestos ¢
15. El articulo 167 de la Ley 1607 de 2012 dispone que el hecho generador del INGA es "la venta,
El impuesto se causa en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emision de la fact

16. En el mismo sentido que en el INGA, el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016 preve que el hech
respecto del hecho generador que ocurra primero™ y que, tratdndose de gas y derivados del petréleo

17. Por lo tanto, la venta previa a la presentacion de la declaracion de importacion no puede tomars



18. Si en el supuesto analizado quien vende es el importador, dicha venta no encaja en el supuesto

19. Ahora, el alcance del concepto de nacionalizacién debe interpretarse desde la perspectiva aduar
correspondiente, que mediante el levante garantice la libre disposicion de las mercancias. En conse

20. A su vez, si bien el articulo 265 del Decreto 1165 de 2019 permite, en la modalidad de entregas
de importacion debera "presentarse, aceptarse y obtener el levante dentro de los dos (2) meses sigui
no configura el alcance del levante como documento que otorga la libre disposicion de las mercanc

21. De lo anterior se sigue que el levante especial, en cuanto acto que permite la entrega anticipada
nacionalizacion para fijar la causacién en las importaciones, esta debe entenderse realizada en el m

22. A partir de lo antes expuesto se concluye que, en las importaciones de combustibles bajo la mo:
de nacionalizacion del combustible.

PROBLEMA JURIDICO #3

23. ¢Hay lugar al reconocimiento de impuestos descontables en el Impuesto Nacional a la Gasolina
TESIS JURIDICA

24. No hay lugar al reconocimiento de impuestos descontables en el Impuesto Nacional a la Gasoli
25. En consecuencia, el INGA podra ser reconocido como costo o deduccidn, en la medida en que
FUNDAMENTACION

26. El Impuesto Nacional a la Gasolina 'y al ACPM (INGA), regulado en el articulo 167 de la Ley 1

27. En concordancia con lo anterior, el ordenamiento juridico no contempla disposicion vigente qu
habilitacion normativa en ese sentido.

28. Por su parte, el impuesto nacional al carbono, regulado en el articulo 221 de la Ley 1819 de 20:
29. En cuanto a su tratamiento fiscal, el legislador establecié de manera expresa que el impuesto ne

30. De este modo, mientras el impuesto al carbono cuenta con una regla especial dededucibilidad, ¢
procedencia y, tratdndose de deducciones, los criterios de necesidad, causalidad y proporcionalidad

31. En ambos casos, el tratamiento fiscal corresponde al sujeto que, de acuerdo con la operacion, ir
32. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa, jurisprudenci
<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.

1. De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la F
2. De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de I
3. Definicién de importacion. (cfr. Articulo 3 del Decreto 1165 de 2019)

4. Articulo 484 del Decreto 1165 de 2019

5. Articulo 284 de la Resolucion 046 de 2019: "LEVANTE ESPECIAL. Para los efectos legales de



6. "Levante. Es el acto por el cual la autoridad aduanera permite a los interesados la disposicion de
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