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Fuentes formales: Articulo 7 del Decreto Ley 920 de 2023

Articulos 60 y 61 del Decreto 1742 de 2020
Articulo 1° de la Resolucion DIAN 68 de 2021

Cordial saludo,

De conformidad con los articulos 56 del Decreto 1742 de 2020 y 7-1 de la Resolucién DIAN
No. 91 de 2021, este Despacho estd facultado para absolver las consultas escritas
generales que se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en el marco de las competencias de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Por consiguiente, no corresponde a este
Despacho, en ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar asesoria
especifica para atender casos particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas por
otras dependencias o entidades.

PROBLEMA JURIDICO

¢, Cudles son las medidas cautelares que puede imponer la Direccion de Gestion de Policia
Fiscal y Aduanera y la Subdireccion Operativa Policial en ejercicio de sus competencias?

TESIS JURIDICA

En ejercicio de sus competencias, la Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera y la
Subdireccién Operativa Policial pueden aplicar las medidas cautelares correspondientes a:
() la retencidon temporal para verificacion de mercancias, (ii) la aprehensién de las
mercancias, Y (iii) las que el Director General de la DIAN les autorice de conformidad con
el numeral 3 del articulo 60 y los numerales 7 y 9 del articulo 61 del Decreto 1742 de 2020.

FUNDAMENTACION

En primer lugar, el articulo 7 del nuevo Decreto Ley 920 de 2023 determin6 como medidas
cautelares las siguientes:
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i) La aprehension,

ii) La suspension de la operacion de importacion o exportacion,

i)  La suspension provisional de la autorizacion, habilitacién o registro de un
usuario aduanero,

iv)  La inmovilizacion,

V) La ir_lmovilizacic’)n, aseguramiento y reconocimiento de la carga en el control
previo,

vi)  El seguimiento,

vii)  El acompafiamiento de las mercancias,

viii) La imposicién de dispositivos de seguridad,

ix) Laretencion temporal para verificacion de mercancias,

X)  La retencion temporal para verificacion del consignatario, destinatario o
importador, y

xi)  La custodia de la mercancia.

De lo anterior, vale la pena sefialar que la medida de retencidén temporal para verificacién
de mercancias antes correspondia a la medida de verificacion prevista en el numeral 8 del
articulo 597 del Decreto 1165 de 2019?, siendo conceptualmente la misma medida cautelar.

Numeral 8 del articulo 597 del Decreto 1165 de 2019

Numeral 9 del articulo 7 del Decreto Ley 920 de
2023

8. Verificacion de la mercanciaz Consiste en la
retencion temporal de lamercancia paraconducirlaa
los recintos de almacenamiento contratados por la
entidad, mientras se verifica su legal introduccion y
permanencia en el territorio aduanero nacional.
(Subrayado fuera de texto)

9. Retencién temporal para verificacion de
mercancias. es |la medida consistente en la retencion
temporal de la mercancia para conducirla a los
recintos de amacenamiento contratados por la
entidad, mientras se verifica su legal introduccion y
permanencia en € territorio aduanero nacional. El
término por el cua se adopte esta medida cautelar no
podra ser superior a cinco (5) dias. En caso de ser
necesario, mediante acto debidamente motivado, se
podra prorrogar por un término igual.

(...) (Subrayado fuera de texto)
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Ahora, sobre las competencias de la Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera y
de la Subdireccién Operativa Policial en lo atinente a la imposicion de ciertas medidas
cautelares, debe realizarse una interpretacion arménica del numeral 3 del articulo 60? y los
numerales 7 y 9 del articulo 612 del Decreto 1742 de 2020 (que se refieren a las funciones
en cabeza de las mencionadas dependencias) con el articulo 1°4 de la Resolucién DIAN 68
de 2021 (por la cual se define la competencia territorial de la Direccion de Gestion de Policia
Fiscal y Aduanera).

Los citados articulos 60y 61 se refieren a las medidas cautelares de (i) la retencién temporal
para verificacion de mercancias, (ii) la aprehensién de las mercancias, y (iii) las que el
Director General de la DIAN les autorice, las cuales deben practicarse teniendo en cuenta
la organizacion interna y la competencia territorial determinada en la referida Resolucion
DIAN 68.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la

2 ARTICULO 60. DIRECCION DE GESTION DE POLICIA FISCAL Y ADUANERA. Conforme a las
politicas e instrucciones del Director General de la DIAN, corresponde a la Direccién de Gestién de Policia
Fiscal y Aduanera, en relacion con la direccion y administracion del aparato armado que apoya las labores
propias del control y fiscalizacién aduanera, tributariay cambiarialas siguientes funciones:

(...)

3. Garantizar que €l persona uniformado, adscrito a la Direccion de Gestion de la Policia Fiscal y Aduanera,
gjerzael control posterior sobre las mercancias ingresadas al territorio aduanero nacional que se encuentren en
las vias de comunicacién, lugares no habilitados para el ingreso y en los establecimientos de comercio abiertos
al publico. Para e gercicio de estas facultades el personal uniformado adscrito ala Direccién de Gestion dela
Policia Fiscal y Aduanera podra adoptar |as medidas cautelares de verificaci6n, aprehension de las mercancias,
asi como todas aquellas que el Director General dela DIAN autorice.

(...) (Subrayado fuera de texto)

3 ARTICULO 61. SUBDIRECCION OPERATIVA POLICIAL. Son funciones de la Subdireccion Operativa
Policial las siguientes:

(...)

7. Aplicar en gjercicio del control posterior la medida cautelar de verificacion, |a aprehension o decomiso
directo de mercancias objeto de control, ingresadas a territorio aduanero nacional gque se encuentren en las vias
de comunicacién, lugares no habilitados para €l ingreso y en los establecimientos de comercio abiertos al
publico.

(...)

9. Ejercer las demas funciones que, le correspondan de conformidad con laley, o de acuerdo alanaturaleza de
la dependencia o que le sean asignadas por el Director General dela DIAN.

(...) (Subrayado fuera de texto)

4 ARTICULO 10. COMPETENCIA TERRITORIAL. La Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera, a
través de su organizacion interna, apoyara las labores propias del control y fiscalizacion aduanera, tributariay
cambiaria, y ejercerd €l control posterior sobre las mercancias ingresadas a pais conforme a las reglas de
competencia territorial que se definen a continuacion:

(-...)

PARAGRAFO. De conformidad con el numera 1 del articulo 61 del Decreto nimero 1742 de 2020, los
miembros de la Policia Fiscal y Aduanera pondrén a disposicién de la Direccion Secciona cuya competencia
territorial en materia aduanera comprenda € lugar en que se efectud la aprehensién, la mercancia que

aprehendan en |as vias de comunicacién terrestre y en |os establ ecimientos de comercio abiertos al publico para
gue se defina su situacién juridica. (Subrayado fuera de texto)
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet, la base de conceptos en materia
tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar
por el icono de «Normatividad» —«Doctrina», oprimiendo el vinculo «Doctrina Direccién de
Gestion Juridica».

Atentamente,

ALFREDO RAMIREZ CASTANEDA

Subdirector de Normativa y Doctrina

Direccion de Gestion Juridica

UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Bogota, D.C.

Enrelacién con la segunda inquietud formulada en su peticién, se adjunta copia del Concepto 011082
- interno 864 de agosto 4 de 2023 en un (1) documento en formato PDF, mediante el cual se adiciond
el descriptor 18.1 del cual se sugiere examinar el sub numeral 18.8.1.

Proyectd: Ana Maria Acosta Tabares — Subdireccion de Normativa y Doctrina
Revis6: Comité de Normativa y Doctrina del 09/10/2023
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